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Clarificari privind emiterea autorizatiilor de construire pentru efectuarea
de operatiuni petroliere onshore

Guvernul Romaniei a aprobat recent Ordonanta de urgentd nr. 22/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii (“OUG nr. 22/2014”) care aduce unele clarificari menite sa faciliteze si
sd urgenteze emiterea autorizatiilor de construire necesare pentru efectuarea
operatiunilor petroliere onshore in favoarea titularilor de licente, permise sau
autorizatii emise n temeiul Legii petrolului nr. 238/2004 (,,Legea Petrolului”) si ale
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (,,Legea Energiei”).

1. Principalele modificari

Potrivit noului act normativ, prin derogare de la prevederile generale ale Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii (,,Legea
Constructiilor”) care cer ca identificarea imobilului sd se faca inclusiv prin numarul
cadastral si numarul de carte funciari, in vederea eliberarii certificatului de urbanism
si a autorizatiei de construire pentru executarea de lucrari de constructii necesare
derularii operatiunilor de explorare/prospectare geologica si exploatare a petrolului si
gazelor naturale, Herenurile cuprinse n perimetrul de
explorare/prospectare/exploatare, care nu sunt inscrise in evidentele de cadastru si
carte funciard, se pot identifica prin numarul de tarla §i de parceld, prin titlu de
proprietate §i proces-verbal de punere in posesie, precum g§i prin orice altd
modalitate de identificare prevazutd de lege”.

De asemenea, potrivit modificarilor introduse prin OUG nr. 22/2014, contractele de
inchiriere Incheiate de catre titularii de licente, permise sau autorizatii cu proprietarii
terenurilor din perimetrele de exploatare constituie titluri pentru emiterea autorizatiei
de construire, cu conditia ca respectivele contracte sid cuprindd in mod explicit
acordul proprietarilor pentru executarea lucrarilor de constructii pe aceste terenuri.

Mai mult decat atat, prin derogare de la regula generald potrivit careia emiterea
autorizatiei de construire in baza unui contract de locatiune se poate face numai
pentru constructii cu caracter provizoriu, OUG nr. 22/2014 stabileste cd, in baza unui
contract de inchiriere incheiat de catre titularii de licente, permise sau autorizatii cu
proprietarii terenurilor din perimetrele de exploatare, autorizatia de construire poate fi
emisd inclusiv pentru executarea de lucrdari de constructii care nu au caracter
provizoriu.
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Daci prin prevederile acestor contracte nu s-a convenit altfel de catre parti, titularii de
licente, permise sau autorizatii Vor trebui ca, la incetarea contractelor de inchiriere, sa
repuna aceste terenuri in starea anterioara.

2. Aspecte negative

Adoptarea acestui act normativ este salutard, fiind de naturd sa contribuie Ia
facilitarea procesului de obtinere a autorizatiilor necesare pentru efectuarea
operatiunilor petroliere. Cu toate acestea, modificarile introduse prin OUG nr.
22/2014 contin o serie de inconsecvente prin raportare la legislatia in domeniul
petrolier, care ar putea estompa unele dintre efectele pozitive ale acestui nou act
normativ.

Cu titlu exemplificativ, aratam ca prevederile nou introduse fac referire la autorizarea
executdrii de ,lucrdari de constructii necesare pentru derularea operatiunilor de
explorare/prospectare geologica si exploatare a petrolului §i gazelor naturale”.
Consideram ca ar trebui clarificat faptul cd fac obiectul reglementarii toate
operatiunile petroliere (i.e. inclusiv lucrarile de dezvoltare a zacamintelor), nefiind
vizate exclusiv lucrarile aferente explorarii i exploatarii.

De asemenea, In definirea titlului in baza caruia se poate emite autorizatia de
construire, noul act normativ face referire la contractele de inchiriere incheiate de
catre titularii de licente, permise sau autorizatii cu ,,proprietarii terenurilor din
perimetrele de exploatare”. Aceastd prevedere poate fi interpretatd in mod restrictiv,
in sensul Tn care contractele de inchiriere incheiate cu proprietarii terenurilor din
perimetrele de explorare sau din perimetrele de dezvoltare-exploatare nu dau
titularului de licenta, permis sau autorizatie dreptul la emiterea unei autorizatii de
construire pentru lucrari care nu au caracter provizoriu.

O alta deficienta a noilor prevederi consta in lipsa unei referiri exprese la titularii de
acorduri petroliere intre beneficiarii derogdrilor, referirea la ,titularii de licente”
putand fi interpretatd in mod restrictiv, ca fiind facuta la titularii de licente emise de
catre Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei in temeiul Legii
Energiei.

3. Consideratii finale

OUG nr. 22/2014 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 353 din 14 mai 2014 si a
intrat in vigoare la data publicarii.

Avand 1n vedere inconsecventele evocate mai sus, consideram ca, pentru o corecta
aplicare in practicad a prevederilor Legii Constructiilor in legaturd cu lucrarile de
constructii necesare pentru efectuarea operatiunilor petroliere, sunt necesare noi
ajustari cu privire la Legea Constructiilor (fie prin legea de aprobare a OUG nr.
22/2014, fie pe cale separatd, printr-un act normativ de acelasi nivel — lege,
ordonantd a Guvernului sau ordonanta de urgentd a Guvernului) astfel incat sa se
asigure o corelare completa a prevederilor Legii Constructiilor cu prevederile Legii
Petrolului.
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